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� Versnipperd

� Ontloopt verantwoordelijkheid

� Eenvormig
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� Wetten
� Departementen
� Bestuurslagen
� Toezichthouders en handhavers
� Normen
� Deskundigheid
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Bedrijf

Risico-management

Beheersing faalgedrag

Werknemers Burgers

Milieu Roerend,
onroerend goedReputatie

Continuiteit
Interne veiligheid Externe veiligheid
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� Februari 2001, M. Oosting, Rapport Commissie Onderzoek Vuurwerkramp
� Februari 2004, Cap Gemini Ernst & Young, Interdepartementale Evaluatie 

BRZO, “Werk aan uitvoering” 
� 2004 - 2010, Projectprogramma,  BeteRZO (werkwijzer, maatlat, NIM, LAT, 

toezichtsmodel)
� Juni 2005, F. de Grave, Rijksbrede takenanalyse, Advies gemengde commissie 

bestuurlijke coordinatie “Je gaat er over … of niet”
� Augustus 2008, Rapport Commissie Mans Omgevingsdiensten, “De tijd is rijp”
� Februari 2012, Onderzoeksraad voor Veiligheid, Rapport Brand bij Chemie-pack 

Moerdijk
� Juni 2013, Onderzoeksraad voor Veiligheid, Rapport Veiligheid Odfjell Terminals 

Rotterdam 2002-2012
� Juni 2013, Raad voor de Leefomgeving en Infrastructuur, Advies Veiligheid 

BRZO-bedrijven, Verantwoordelijkheid en daadkracht
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� Terugtredende overheid, overlaten aan de markt, 
eigen verantwoordelijkheid bedrijven

� “Klant”-begrip
� Doelvoorschriften, certificatie
� Bezuinigingen, onafhankelijkheid
� Lokaal bestuur en economie
� Artikel 21 Grondwet
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� Raffinaderijen, chemische en fysische 
procesindustrie

� Op- en overslag bedrijven, ompakbedrijven
� Groot vs. klein, complex vs. eenvoudig, veel vs. 

weinig personeel, etc.
� Complexe organisatiestructuur vs. 

directeur/eigenaar, etc.
� Koplopers en achterblijvers
� Bewuste overtreders, fraudeurs
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� Versnipperd

� Geen helder kader toezicht BRZO (gedeelde 
verantwoordelijkheid, fragmentatie, overlappende 
bevoegdheden, onduidelijke wettelijke verplichtingen)

� Cultuurverschillen m.b.t. handhaving bij diverse 
overheden

� BRZO-RUD’s bieden geen oplossing voor fragmentatie 
toezicht en handhaving (kennis, expertise, 
bevoegdheden, middelen)
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� Ontloopt verantwoordelijkheid

� Vergunningssituatie complex en onoverzichtelijk; 
invulling belemmerend voor handhaving

� Wijze van toezicht en handhaving leidt niet tot 
verbetering veiligheid (relatie te belangrijk; geen 
sancties; onderhandelingstoezicht)

� ISO 14001 certificaat, maar geen goed VMS
� Open normen vereisen nadere specificatie
� Geen structurele samenwerking, afstemming en overleg 

met OM
� Bestuurlijke betrokkenheid gering (tijdgeest)
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� Eenvormig

� Systeemtoezicht niet geschikt voor achterblijvers
� Geen verbetercyclus
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